Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

44. La proteccion del personal de las Naciones Unidas, el personal
asociado y el personal de asistencia humanitaria en las
zonas de conflicto

Actuaciones iniciales

Decision de 9 de febrero de 2000 (4100 sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 4100 sesion, celebrada el 9 de febrero de
2000, el Consejo de Seguridad incluyd en su orden del
dia el tema titulado “La proteccidon del personal de las
Naciones Unidas, el personal asociado y el personal de
asistencia humanitaria en las zonas de conflicto”. El
Consejo escuchd exposiciones informativas de la
Vicesecretaria General, la Directora Ejecutiva del
Programa Mundial de Alimentos y la Observadora
Permanente del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) ante las Naciones Unidas. Todos los miembros
del Consejo y los representantes de Australia, Belarus,
el Brasil, Egipto, Eslovenia, el Japén, Noruega, Nueva
Zelandia, Portugal, la Republica de Corea, Singapur,
Sudafrica y el Uruguay formularon declaraciones
durante la sesion.

La Vicesecretaria General expuso brevemente una
serie de medidas concretas para mejorar la proteccidon
del personal de las Naciones Unidas, a saber, fortalecer
la capacidad de la Oficina del Coordinador de Asuntos
de Seguridad de las Naciones Unidas; asegurar que las
misiones contaran con una dotacién y un equipamiento
adecuados; y promover la capacitacion en materia de
seguridad. También puso de relieve la necesidad de
mejorar la coordinacion entre los actores de las
Naciones Unidas y otras organizaciones humanitarias
presentes en el mismo lugar. Para lograr esos objetivos,
destaco la necesidad de disponer de una financiacion
adecuada y fiable y pidi6 que se diera respuesta a los
llamamientos interinstitucionales unificados para el
afio 2000, y que se hicieran contribuciones al Fondo
Fiduciario para la Seguridad del Personal del Sistema
de las Naciones Unidas. Invité a los Estados Miembros
a hacer mas y sugirio, primero, que los que todavia no
lo hubieran hecho firmaran y ratificaran la Convencion
sobre la Seguridad del Personal de las Naciones Unidas
y el Personal Asociado de 9 de diciembre de 1994;
segundo, que los Estados Miembros consideraran la
posibilidad de ampliar el &mbito de la Convencidn para
que abarcara categorias de personal que quedaban
fuera del régimen de proteccidn; tercero, que los
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Estados Miembros dieran pasos para acelerar la
ratificacion del Estatuto de la Corte Penal
Internacional; y, cuarto, que los Estados Miembros
ayudaran a investigar y procesar a los autores de actos
de violencia contra el personal de las Naciones Unidas
y el personal asociadol.

La Directora Ejecutiva del Programa Mundial de
Alimentos sefiald6 el numero cada vez mayor de
personal civil de los organismos de las Naciones
Unidas que habia sido victima de violencia desde 1992.
La situacion se veia agravada, segun hizo notar, por el
uso creciente del hambre como arma de guerra, lo que
habia dado lugar a ataques contra los trabajadores
humanitarios que entregaban la ayuda alimentaria.
Pidi6 que se proporcionara formaciéon sobre seguridad
a todo el personal de las Naciones Unidas llamado a
trabajar en ambientes peligrosos, que se fortaleciera el
papel del Coordinador de Asuntos de Seguridad de las
Naciones Unidas y que se estableciera un centro de
intercambio de informacion sobre la seguridad.
Destacd la importancia de mantener los principios
humanitarios de imparcialidad en todas las crisis y, en
nombre de los organismos de las Naciones Unidas,
inst6 al Consejo a que considerara la seguridad de los
trabajadores de ayuda humanitaria en su toma de
decisiones?.

La Observadora Permanente del Comité
Internacional de la Cruz Roja puso de relieve que la
protecciéon del personal de asistencia humanitaria
estaba vinculada a varias herramientas juridicas y
operacionales. Ademas del vasto acervo de derecho
internacional relativo a la proteccion de ese personal y
a la aplicacién y el respeto del derecho internacional,
la oradora resaltd que las modalidades de la accion
humanitaria podian ejercer una influencia determinante
en la seguridad del personal de asistencia humanitaria.
En particular, la accion humanitaria debia llevarse a
cabo con neutralidad, imparcialidad e independencia,
con miras a favorecer las relaciones de confianza con
las partes en el conflicto como factor clave de la

1 S/PV.4100, pags. 2 a 5.
2 Jbid., pags. 5 a 8.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

seguridad del personal de asistencia humanitaria,
enfoque que habia llevado al CICR a adoptar la
maxima prudencia cuando se trataba de tomar medidas
de proteccion armada de su personal. Reiter6 que el
CICR seguia estando firmemente convencido de que la
accion humanitaria debia estar claramente diferenciada
del empleo de la fuerza3.

Casi todos los oradores citaron estadisticas de
victimas y ataques contra el personal de las Naciones
Unidas y el personal asociado y condenaron esos actos
de violencia. También se hicieron eco de cuatro
sugerencias presentadas por la Vicesecretaria General a
los Estados Miembros y, en particular en relacion con
sus dos ultimas sugerencias, afirmaron que se debia
poner fin a la cultura de la impunidad y subrayaron la
necesidad de fortalecer los mecanismos juridicos
internacionales. También expresaron un gran interés en
recibir el informe de seguimiento del Secretario
General previsto para mayo y que contendria analisis y
propuestas relativos al alcance de la proteccion juridica
con arreglo a la Convencion.

Algunos oradores sefialaron las importantes
contribuciones realizadas al acervo de proteccion
juridica internacional del personal de las Naciones
Unidas y el personal de socorro. Se destacaron dos
acontecimientos importantes en ese sentido: la entrada
en vigor de la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado y la tipificacion de los ataques contra el
personal de las Naciones Unidas y el personal asociado
como una categoria de crimen de guerra con arreglo al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional4.

El representante de Francia destaco que el
Consejo estaba prestando cada vez mas atencion al
mandato y las normas de intervencion de las misiones
que permitian proteger de manera eficaz la seguridad y
la libertad de circulacion del personal de las Naciones
Unidas y el personal asociado>.

3 S/PV.4100 (Resumption 1), pags. 2y 3.

4 S/PV.4100, pag. 9 (Canada); pag. 12 (Federacion de
Rusia); pag. 15 (Jamaica); pag. 18 (Mali); pag. 19
(Malasia); pag. 21 (Namibia); pag. 22 (Tunez); pag. 23
(Ucrania); pags. 25 y 26 (Argentina); pag. 27 (Belarus);
pag. 30 (Japon); pag. 32 (Republica de Corea); pag. 34
(Egipto); y pag. 35 (Portugal en nombre de la Unién
Europea); S/PV.4100 (Resumption 1), pag. 7 (Australia);
pag. 9 (Eslovenia); pag. 10 (Nueva Zelandia); y pag. 11
(Noruega).

5 S/PV.4100, pag. 11.
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Aunque muchos oradores seflalaron que la
responsabilidad por la seguridad del personal de las
Naciones Unidas y el personal asociado correspondia
al Gobierno anfitrion, el representante de China, del
que se hizo eco el representante de Namibia, destacod
que ese personal debia acatar el derecho internacional
y los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, asi como
las leyes de los paises receptores®. De manera similar,
el representante de Egipto puso de relieve que ese
personal también deberia respetar las tradiciones y la
cultura locales en el desempefio de sus funciones”.

A continuaciéon, el Presidente (Argentina)
formuld una declaracion® en nombre del Consejo, en la
que el Consejo, entre otras cosas:

Se mostré6 gravemente preocupado por los constantes
atentados perpetrados contra el personal de las Naciones Unidas,
el personal asociado y el personal de asistencia humanitaria, que
constituian violaciones del derecho internacional, incluido el
derecho internacional humanitario;

Opind que para aumentar la seguridad del personal de las
Naciones Unidas, el personal asociado y el personal de
asistencia humanitaria podia ser necesario, entre otras cosas,
mejorar y reforzar el régimen de seguridad vigente en todos sus
aspectos, asi como adoptar medidas eficaces para impedir que se
cometan impunemente delitos contra ese personal;

Subrayo la importancia de incluir, en cada uno de los
acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas y sobre el estatuto de la
mision, medidas especificas y practicas basadas en las
disposiciones de la Convencion sobre la Seguridad del Personal
de las Naciones Unidas y el Personal Asociado.

Decision de 26 de agosto de 2003 (4814" sesién):
resolucion 1502 (2003)

En la 4814" sesion, celebrada el 26 de agosto de
2003, el Presidente (Republica Arabe Siria) sefial6 a la
atencion del Consejo un proyecto de resolucion®. El
Secretario General y los representantes de los Estados
Unidos y México formularon declaraciones durante la
sesion!o.

A la vez que manifestaba su firme apoyo al
proyecto de resolucion, el Secretario General recordo
el feroz atentado contra la sede de las Naciones Unidas
en Bagdad perpetrado una semana antes y que habia

6 Ibid., pags. 8 y 9 (China) y pags. 20 y 21 (Namibia).
7 Ibid., pags. 33 y 34.

8 S/PRST/2000/4.

9 S/2003/581.

10 S/PV.4814, pags. 2 a 4.
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Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

puesto el asunto en cuestion a la cabeza de las
prioridades de las Naciones Unidas. Insto a los Estados
Miembros en cuyos territorios se habian cometido
atentados contra el personal de las Naciones Unidas a
que tomaran medidas concretas y eficaces con miras a
investigar y a enjuiciar a los responsables, e inst6 a los
Estados Miembros que aun no lo hubieran hecho a que
suscribieran la Convencidon sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal
Asociado. Afirmé que la aprobacion de la resolucion
enviaria un mensaje inequivoco a todos aquellos que,
erroneamente, creian que en el mundo agitado de hoy
podian promover su causa y atentar contra quienes
prestaban servicios a la humanidad!!.

El proyecto de resolucion fue sometido a
votacion y aprobado por unanimidad como resolucion
1502 (2003), mediante la cual el Consejo, entre otras
cosas:

Expres6 su enérgica condena de todas las formas de
violencia, entre otras el homicidio, la violaciéon y la agresion
sexual, la intimidacion, el asalto a mano armada, el rapto, la
toma de rehenes, el secuestro, el acoso y la detenciéon y
aprehension ilicitas, a que se veian cada vez més expuestos
quienes participaban en operaciones humanitarias, asi como de
las agresiones contra convoyes humanitarios y los actos de
destruccion y saqueo de los bienes de estos.

11 [bid., pag. 2.

Tras la votacion, el representante de los Estados
Unidos formuldé una declaracion en la que resaltd la
importancia del personal humanitario, del personal de las
Naciones Unidas y del personal asociado y la necesidad
de protegerlos. Sefiald que la resolucion se centraba en la
prevencion de los ataques contra el personal mencionado
y en la responsabilidad de quienes cometian esos actos.
La resolucion, segiin comentd también, no establecia
ninguna obligacion juridica internacional nueva, sino que
mas bien reafirmaba las obligaciones vigentes de las
partes en un conflicto de respetar plenamente las normas
pertinentes!2.

El representante de México afirmé que Ila
resolucion pretendia mandar un mensaje claro e
inequivoco de que el Consejo y las Naciones Unidas en
su conjunto estaban comprometidos con la realizacion
de acciones concretas que condujeran a la creacion de
un mejor marco de proteccion a los trabajadores
humanitarios. Lamenté que el texto no mencionara
expresamente a la Corte Penal Internacional y al
Estatuto de Roma y sefiald, no obstante, que dado el
proposito de la resolucién y la transcendencia de
adoptarla por unanimidad, los promotores consideraban
justificadas las dificiles decisiones que se habian
adoptado durante el proceso de negociacion!3.

12 [pbid., pag. 3.
13 Ibid., pags. 3 y 4.

45. Cuestiones generales relativas a las sanciones

Deliberaciones de 17 de abril de 2000 a
25 de febrero de 2003 (sesiones 4128,
4394 y 4713%)

En su 4128" sesidn, celebrada el 17 de abril de
20001, el Consejo de Seguridad incluyd en su orden del
dia el tema titulado “Cuestiones generales relativas a
las sanciones”. En la sesion, formularon declaraciones
todos los miembros del ConsejoZ2, los representantes de
Alemania, Australia, Bulgaria, Cuba, la ex Republica

1 Para obtener mas informacion sobre las deliberaciones de
esta sesion, véase el cap. XI, parte III, secc. B, en relacion
con el empleo de medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada con arreglo al Articulo 41 de la Carta; y el
cap. X1, parte VIII, secc. B, en relacion con los problemas
econdmicos especiales de la naturaleza descrita en el
Articulo 50 de la Carta.

2 El Canada estuvo representado por su Ministro de
Relaciones Exteriores.
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Yugoslava de Macedonia, el Iraq, Italia, la Jamahiriya
Arabe Libia, Nueva Zelandia, el Pakistan, Portugal (en
nombre de la Unidon Europea3), Suecia y Turquia, el
Observador Permanente de Suiza ante las Naciones
Unidas y el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos.

El Presidente (Canada) sefialo a la atencion del
Consejo una nota del Presidente de fecha 17 de abril de
2000, por la que los miembros del Consejo habian
decidido establecer, con caracter provisional, un grupo
de trabajo oficioso del Consejo encargado de formular
recomendaciones generales sobre la forma de mejorar
la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas*.

3 Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, la Republica
Checa y Rumania se sumaron a la declaracion.

4.5/2000/319.
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